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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege privind examinarea
psihologica si psihiatricd a celor ce candideazd pentru obtinerea de functii
de demnitate publicd, in administratia locald sau care ocupd functii de
inalt functionar public sau indeplinesc calitatea de secretar general,
secretar de stat sau ministru in cadrul ministerelor”, initiata de 5 senatori
independenti (Bp. 768/2010).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare instituirea
obligativitatii prezentdrii unei adeverinte medicale cu privire la starea de
sdndtate fizicd si mentald in cazul persoanelor care candideaza la functii de
demnitate publica alese sau numite si in situatia persoanelor nominalizate
la anumite functii de conducere in administratie, precum si a obligativitatii
unui control medical anual in cazul persoanelor care ocupa deja astfel de
functii.



II. Observatii

1. In ceea ce priveste introducerea obligativitatii depunerii unei
adeverinte medicale de cétre persoanele care candideaza la alegerile locale,
generale sau prezidentiale pentru ocuparea unor functii alese, Constitutia
Romaniei prevede in cadrul art. 37 conditiile in care poate fi exercitat
dreptul de a fi ales. Acestea nu includ prevederi referitoare la starea de
sdnatate (sdndtate psihicd) a persoanei care candideazd pentru ocuparea
unei functii alese.

Totodata, trebuie avut in vedere faptul cd aducerea la cunostintd
publica a adeverintei medicale, ca parte integrantd a dosarului de
candidaturd, ar reprezenta o incdlcare a caracterului confidential al
informatiilor privind sindtatea persoanei, aducandu-se astfel atingere
dreptului constitutional la viatd intima, familiald si privatd, ocrotit de
art. 26 din Constitutie.

Jurisprudenta CEDO subliniaza faptul ca drepturile electorale nu sunt
absolute, dispozitiile art. 3 din Protocolul 1 la Conventie recunoscand
implicit posibilitatea unor limitari sau restrictii. Aceste limitari trebuie sa
urmdreascd insd un scop legitim si sd nu fie disproportionale fatd de
scopul urmarit.

Astfel, apreciem cd din Expunerea de motive nu rezultd caracterul
rezonabil si proportional al acestei conditii de forma suplimentare, masura
depunerii unei adeverinte medicale fiind disproportionata fatd de scopul
verificdrii indeplinirii conditiilor de eligibilitate prevdzute de art. 37 din
Constitutia Romaniei.

2. Referitor la dispozitiile art. 5 alin. (2) privind ,,pierderea functiei
rezultate din alegeri”, apreciem ca, cel putin in cazul functiilor de deputat,
senator si presedinte al Romaéniei, acestea sunt de naturd sa aduca atingere
dispozitiilor constitutionale care reglementeazi fincetarea mandatului
acestora. Astfel, se aduce atingere art. 70 alin. (2) care stabileste in mod
limitativ cazurile de incetare a mandatului deputatilor si senatorilor si
art. 97 alin. (1) din Constitutie, care stabileste situatiile in care intervine
vacanta functiei de Presedinte al Romaniei.

Céat priveste functiile numite, apreciem ca sanctiunea previzuti la
art. 5 alin. (2) este excesiva.



3. Textul propus de initiatori nu prezintd intr-o manierd clard si
coerentd categoriile de personal din sectorul public-personal care ocupd
functii de demnitate publicd alese sau numite la nivel central, respectiv
local, personalul contractual cu functie de conducere ori inalti functionari
publici sau functionari publici de conducere care isi desfdsoard activitatea
in sectorul public.

Mentionam, totodatd, faptul cd, desi art. 2 alin. (1) face referire la
categoria inaltilor functionari publici, niciuna dintre functiile enumerate nu
face parte din aceastd categorie, prin raportare la art. 12 din Legea
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. De asemenea, in cadrul acestui
alineat se face referire la ,directorii generali si directorii generali
adjuncti de companii nationale si institutii deconcentrate la nivel judetean
si regional”, in conditiile in care art. 13 alin. (1) lit. d) din Legea
nr. 188/1999 reglementeaza functiile de director executiv si director
executiv adjunct ai serviciilor publice deconcentrate, textul propunerii
legislative contravenind textului legii in vigoare.

Totodatd, in ceea ce priveste scopul vizat de initiatori, mentionam ca
lit. €) a art. 54 din Legea nr. 188/1999 in care sunt mentionate conditiile
pentru ocuparea unei functii publice, precizeaza faptul cd poate ocupa o
functie publica ,,persoana care are o stare de sandtate corespunzditoare
functiei pentru care candideazd, atestatd pe bazd de examen medical de
specialitate”.

4. Se impunea corelarea titlului propunerii legislative cu continutul
acesteia, astfel incat sa se identifice in mod corect aria de aplicabilitate a
initiativei legislative. Astfel, desi titlul face referire la persoane ,,care
candideazd pentru obtinerea de functii de demnitate publicd, in
administratia locald sau care ocupd functii de inalt functionar public sau
indeplinesc calitatea de secretar general, secretar de stat sau ministru in
cadrul ministerelor”, initiativa legislativa vizeaza ,,toti cetdtenii Romdniei
care candideazd la alegerile locale, generale sau prezidentiale pentru
ocuparea unor functii alese”, precum si alte categorii de personal (ex:
directorii generali si directorii generali adjuncti).



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

~Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



